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Rakennuttajan velvoitteita tasmennettiin rakennustydasetuksella

Kesakuun alussa 2009 tuli voimaan valtioneuvoston asetus rakennustydn turvallisuudesta (VNa 205/2009). Ase-
tuksella kumottiin valtioneuvoston pdatds rakennustyon turvallisuudesta seka valtioneuvoston asetus elementti-
rakentamisen ty6turvallisuudesta ettd sosiaali- ja terveysministerion paatos tyotelineiden ja putoamisen estavien
suojarakenteiden kdytosta rakennustydssa. Keskeisend muutoksena asetuksessa rakennuttajaa koskien on aiem-
piin saadoksiin ndhden, ettd rakennuttajaa koskevat velvoitteet on pantu taytantéon aiempaa sanatarkemmin ra-
kennustyon tydturvallisuutta koskevan direktiivin tekstin mukaisesti. Pdatoteuttajaa koskevat velvoitteet ja vas-
tuut ovat asetuksen tekstissa entisellddan perehdyttamistd ja muutamia tydmaan turvallisuussuunnitelmia koske-
via yksittdisia lisdyksia ja tdsmennyksia lukuun ottamatta.

Asetuksella selkeytetdédn jo olemassa olevaa vastuuta rakennuttajan tyoturvallisuusasioiden koordinoinnista.
Asetuksella ei kiristeta rakennuttajan vastuuta, vaan kyseessa on tyoturvallisuustehtdvien hoidon henkilditymi-
nen turvallisuuskoordinaattorille, jolle on luotava myds tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa ty&turvallisuusasi-
oiden hoitoon. Jo aiempien saaddsten pohjalta vastaavat velvollisuudet ja vastuu ovat olleet rakennuttajalla.

Asetuksen sisdlto on kirjoitustavan ja ilmaisun huomioon ottaen hyvinkin teknisluonteista. Asetustasoisen saan-
telyn tavoitteena on osoittaa:

- mita kdyttaytymissaantdja ja toimintatapoja on eri osapuolilla,

- miten talldin otetaan huomioon erilaisia toimintatapoja,

- mita raja-arvoja tulee noudattaa ja

- miten tyd voidaan tehda turvallisesti.

Saados perustuu rakennustyodirektiiviin ja tyéturvallisuuslakiin

Tilapdiset ja liikkuvat rakennustydmaat direktiivin (92/57/ETY) tarkoituksena on edistda parempia tydoloja raken-
tamisen toimialalla. Se edellyttaa, etta tySturvallisuutta ja tyoterveyttd koskevat nakdkohdat otetaan huomioon
suunnittelussa (design) ja toteutuksessa (organize). Direktiivilla velvoitetaan myds rakentamisen vastuuketjun
kaikki toimijat estdamadn riskeja. Turvallisuuskoordinaattori kasite ja tdiman tehtavat perustuvat direktiiviin 2 ja 3
artiklaan.

Tyoturvallisuuslain (738/2002) sadddksista keskeisimpia rakennuttajan kannalta ovat 7-10 §, 49-52 §. Yhteista
tyopaikkaa koskeva lain 51 §:n sddannds vastaa vanhan tydturvallisuuslain 43 a §:dd. Sdannoksen velvoitteet eivdt
kohdistu yksinomaan yhteisen tydpaikan tai yhteisen rakennustydmaan padtyonantajaan, vaan ne koskevat eri
toimijoita riippumatta siitd, ovatko he tydnantaja-asemassa.

Tyoturvallisuuslain 7 §:ssa Muu lain soveltaminen saddetaan, ettd lakia sovelletaan yhteiselld rakennustyémaalla
padurakoitsijaan, rakennuttajaan tai muuhun henkiloon, joka johtaa tai valvoo rakennushanketta (turvallisuus-
koordinaattoriin/valvojaan), siten kuin 52 §:n 'Velvollisuudet yhteiselld rakennustydmaalla' velvoittavat osapuolia
huolehtimaan. Tama tarkoittaa kdytannossd, ettd on huolehdittava toimintojen yhteensovittamisesta ja yleisista
turvallisuusjdrjestelyista seka siitd, ettei tyostd aiheudu vaaraa tydmaalla tydskenteleville eikd muillekaan tyon
vaikutuspiirissa oleville henkil6ille. Sdanndksen keskeinen merkitys on lisdksi antaa oikeusperuste alemmanastei-
selle sddntelylle, jossa pykaldssa mainittujen tahojen velvoitteita on yksildity.
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Tyoturvallisuuslain yksittdisten sdadosten soveltaminen tapahtuu eri asetusten kautta. Tastd seuraa, ettd esimer-
kiksi suojainten kayttoa tulee tarkastella yhdessa tydturvallisuuslain, henkildsuojainten valinta ja kdyttopaatok-
sen (VNp 1407/1993) ja rakennustydn turvallisuutta koskevan asetuksen sddddsten pohjalta. N&ita lakia tarkenta-
via ja toisiaan tdydentdvana sovellettavia tyoturvallisuusasetuksia on noin kuusikymmenta!

Turvallisuuskoordinaattorin paapiirteinen toimenkuva

Turvallisuuskoordinaattori on rakennuttajan vastuullinen edustaja rakennushankkeessa ja hdnen tehtavanaan on
huolehtia, ettd rakennuttajalle yksittdisessa rakennushankkeessa saddetyt tydturvallisuusvelvoitteet tulevat hoi-
detuksi.

Rakennushankkeeseen nimetyn turvallisuuskoordinaattorin tulee

- varmistaa hankkeen eri osapuolten vélinen yhteistyo tydturvallisuutta koskevissa asioissa

- huolehtia, ettd hankkeeseen on laadittu turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannét ja menettelyohjeet kirjallisi-
na seka etta niiden tdytantdonpanoa seurataan ja asiakirjat pidetadn ajan tasalla

- huolehtia, ettd rakennushankkeen suunnittelijoille on rakennuttajan toimesta laadittu kirjallinen toimeksianto
tyoturvallisuuden huomioon ottamisesta suunnittelussa;

- tehda yhteisty6ta paatoteuttajan kanssa tyoturvallisuutta koskevassa toteutuksen suunnittelussa ja varmistaa,
ettd padtoteuttaja on huolehtinut tydturvallisuuteen liittyvista velvoitteista;

- luoda menettelyt ja varmistaa, ettd tydmaalla kdytetdan henkilétunnisteita ja

- huolehtia, ettd rakennuskohteen ylldpitoon, huoltoon, kunnossapitoon ja korjaamiseen liittyvien tdiden tyo-
turvallisuusohjeet on laadittu.

Turvallisuuskoordinaattori on rakennuskohteen valmistelu- ja suunnitteluvaiheessa suunnittelun ohjaaja raken-
nuttajan tyoturvallisuustavoitteiden osalta.

Turvallisuuskoordinaattori osallistuu henkildkohtaisesti aloituskokouksiin, suunnittelu- ja tydmaakokouksiin.
Hanen tehtdvansad on osaltaan huolehtia, etta niissd edellytetyt tydturvallisuutta koskevat velvoitteet tulevat suo-
ritetuiksi.

Turvallisuuskoordinaattorin nimeaminen

Rakennuttaja voi delegoida tehtdvénsa ja ainakin osittain toimivaltaansa omassa rakennuttajaorganisaatiossaan
turvallisuuskoordinaattorille. Tdama henkild vastaa rakennushankkeen valmistelu-, suunnittelu ja toteutusvai-
heessa turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien rakennuttajalle sdddettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta.

Turvallisuuskoordinaattorin nimedmistarvetta harkittaessa tarkastellaan muun muassa seuraavia seikkoja:
Muodostuuko rakennus-, korjaus- tai huoltotydsta yhteinen tydpaikka tai yhteinen rakennustyémaa.

- Edellyttadko jokin viranomaismaardys tyon toteutuksessa madrattya toimintatapaa tai -muotoa, esimerkiksi.
asbestityosaadokset.

Onko tyd luonteeltaan tydnantajavastuulla hoidettavissa kuten hatatyo tai vahdinen tyo.

Edellyttdako tyo laajuutensa ja vaativuutensa perusteella koordinointia ja koordinaattoria.

Yleisesti hyvdksyttdvdna rajauksena ja kdytantona voi todeta, ettd turvallisuuskoordinaattoria ei nimeta eika tur-
vallisuusasiakirjaa, turvallisuussaantoja ja menettelyohjeita laadita vahaisissa rakennus-, korjaus- ja kunnossapi-
totodissa, joissa

— tyon sisalto ja laajuus ovat selkeitd,

- toissa kaytetaan luotettavia urakoitsijoita ja toimittajia,

- tyotilaus on enemmankin luettelo tehtdvista toistd kuin varsinainen asiakirjoin suunniteltu kohde,

tyOt voivat olla myds normaalin vuosihuollon ulkopuolella olevia t6ita tai ns. hatatoita ja

tyonsuorittaja vastaa tydnantajavelvoitteensa puitteessa tydturvallisuudesta.

Turvallisuuskoordinaattoria ei mydskaan yleensa tarvitse nimeta rakennus-, korjaus- ja kunnossapitotdissa, joista
laaditaan erillinen suunnitelma, mutta ei edellytetd rakennus- tai toimenpidelupaa, ja kun

— hanke ei sisalla erityisia turvallisuusriskeja ja

- tyOnsuorittaja vastaa tydnantajavelvoitteensa puitteessa tyoturvallisuudesta.

Korjausrakentamisen kaytantona on, ettd turvallisuuskoordinaattori tulee kuitenkin aina nimeta ja turvallisuus-
asiakirja, turvallisuussdannot sekd menettelyohjeet laatia korjaus- ja kunnossapitotdissd, joista vaaditaan erilli-
nen suunnitelma ja hanke sisaltaa erityisia riskeja (esim. asbestityot ja PCB-, kreosootti-, lyijytydt, pilaantuneisiin
maihin liittyvat tyot jne.) sekd rakennus-, korjaus- ja kunnossapitotdistd, joista laaditaan erillinen suunnitelma ja
hankkeelle haetaan rakennus- tai toimenpidelupa. Valtioneuvoston pdatds asbestityosta (1380/94) edellyttaa,
ettd rakennuttajan on ennen rakennusten tai rakenteiden purkamista varmistuttava siitd, ettei purettavissa raken-
teissa ole asbestia tai huolehdittava siitd, etta purkuty6 tehdaan asbestipurkutyona (20 §). Lisdksi asbestipurku-
tyota varten rakennuttajan on:
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- paikallistettava purettavassa kohteessa oleva asbesti,

- selvitettdva asbestin ja sita sisdltdavien materiaalien laatu ja maara seka

- selvitettdva rakenteissa olevan asbestin ja sita sisédltdvien materiaalien polydvyys kasiteltdessa tai purettaessa.
Talléin rakennuttajan on huolehdittava siita, etta asbestikartoituksen tulokset kirjataan turvallisuusasiakirjaan
(188)

Kaytannossa rakennustydasetuksen 5 § tarkoittaa, ettd turvallisuuskoordinaattoriksi ei yleensa voi nimeta tyota
suorittavan osapuolen eli urakoitsijan henkilda, jolla on jo tydnantajan ja tydmaajohdon asemasta johtuvat tyo-
turvallisuusvelvoitteet ja -vastuut.

Kuitenkin toteutusmuodoissa, joissa suunnittelu ja rakentaminen ovat samalla osapuolella, kuten perustajaura-

koinnissa, KVR-, S&T- ja Design Build -urakoissa, turvallisuuskoordinaattoriksi nimitetdan

- rakennuttajalahtoisissa hankkeissa tdman organisaatiosta, omasta tai erikseen hankkeeseen hankitusta, tarvit-
tavan patevyyden omaava henkild, ja

- urakoitsijalahtdisessa hankkeessa henkild, jolla aidoimmin on rakennuttajatehtava, kuten projektipaallikko tai
suunnittelupéallikkd. Hankkeen jatkovaiheessa hédn voi olla toteuttavassa tydmaaorganisaatiossa, mutta tehta-
vd tulee olla edelleen siten madritelty, etta hanelld on kyky ja edellytykset vaikuttaa suunnittelusopimukseen ja
suunnittelun siséltédn mahdollisen muutossuunnittelun tai tarvittavien lisdtoimeksiantojen osalla.

Sdados ei estd henkildn vaihtamista projektin eri vaiheissa. Tarkeintd on tyéturvallisuustehtaviin liittyvan osaami-
sen oikea-aikainen ja -sisadltdinen liittdminen projektin ohjaukseen. Lisdksi on aina huolehdittavasiitd, ettd henki-
I6vaihdosten yhteydessd varmistetaan aukoton tiedonsiirto ja tiedon aito periytyminen.

Nimedminen on aina syytd tehda kirjallisena joko urakkaohjelmassa tai erillisellda nimedmisasiakirjalla, mika toimi-
tetaan tiedoksi kaikille tydmaan osapuolille.

Nimeamisen vaikutus muitten osapuolten vastuuseen
Turvallisuuskoordinaattorin nimedminen ei muuta muiden toimijoiden vastuuta.

Rakennushankkeessa kaikkien osapuolten, rakennuttajan, suunnittelijan, paatoteuttajan, tydnantajan ja itsenai-
sen tydnsuorittajan, tulee huolehtia omista velvoitteestaan ja tarvittaessa vieldpa toimia yhteistydssa velvoittei-
den toimeenpanossa.

Rakentamisessa kullakin toimijalla, paatoteuttajalla, tydnantajalla, rakennuttajalla ja suunnittelijalla on tyoturval-
lisuuslaissa ja rakennusty6ta koskevassa asetuksessa saddettyjen velvollisuuksien vastapainona rikosoikeudelli-
nen vastuu, mikéli he laiminlyovat tehtavidan. Laiminlydnnistd voidaan ndma tahot tai heidén edustajansa tuomi-
ta rikoslain 47 luvun mukaisesti rangaistukseen tydturvallisuusrikoksesta tai tyoturvallisuuslain mukaan sakkoi-
hin tyoturvallisuusrikkomuksesta.

Tuottamusvastuulla tarkoitetaan laajassa merkityksessa seka tahallisella teolla ettd moitittavalla huolimattomuu-
della aiheutettuja vahinkoja. Suppeassa merkityksessa tuottamussanaa kdytetdaan kuitenkin vain erottamaan
huolimattomuutta tahallisesta teosta. Tuottamuksella ymmarretaan siis huolimattomuutta tai huolellisuuden lai-
minlyontid. Henkilon katsotaan toimineen huolellisesti, mikali han toimii huolellisen miehen tavoin eli kuten ha-
nen asemessaan olevan henkilon voidaan edellyttdd toimivan ao. tehtdvaa suorittaessaan.

Turvallisuuskoordinaattorin valtuudet puuttua toisen vastuulla oleviin suunnitelmiin

Turvallisuuskoordinaattori on rakennuttajan edustaja. Rakennuttajan on tekemissaan konsultti- ja urakkasopi-
muksissa huolehdittava, ettd rakennuttajalla ja hdnta edustavalla turvallisuuskoordinaattorilla on riittavat mah-
dollisuudet puuttua toimittajiensa (suunnittelijat, urakoitsijat) tekemisiin.

Turvallisuuskoordinaattori seuraa ja valvoo suunnitteluprosessia ja tyoturvallisuustehtdvien toteutumista.

Turvallisuuskoordinaattorin on seurattava, etta tyturvallisuus ja riskien ennalta ehkdisy on otettu huomioon
suunnittelussa ja etta niiden pohjalta tyoturvallisuustehtavat ja -menetelmét on organisoitu. Turvallisuuskoor-
dinaattori varmistaa, ettd suunnittelukokouksissa tyturvallisuusasiat kasitellddn ja suunnitelmat sovitetaan yh-
teen.

Turvallisuuskoordinaattori varmistaa, ettd mahdolliset erillispalaverit tydturvallisuudesta pidetdan suunnittelu-
ryhman kesken.
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Turvallisuuskoordinaattorin patevyys

Turvallisuuskoordinaattorille ei ole rakennustydn turvallisuutta koskevassa asetuksessa asetettu muodollista pa-
tevyysvaatimusta. Tama johtuu muun muassa siitd, ettd rakennustyon tydnantajaksi voi ryhtya kuka tahansa hen-
kilo tai vastaavasti mika tahansa yritys, jolla on tarve tietylle rakennukselle tai rakenteelle, jonka tekemiseen sovel-
letaan rakennustydasetusta. Tydnantajan ja tassd tapauksessa rakennuttajan huolehtimisvelvollisuuden toteutu-
misen osalta tydturvallisuuslain keskeinen tavoite on kiinnittdd huomiota jarjestelmalliseen ja jatkuvaan tydym-
pariston ja tydolosuhteiden arviointiin ja parantamiseen. Tydturvallisuuden kannalta on tarkedd, etta tydnantaja
on tietoinen tydpaikan ja harjoittamansa toiminnan haitta- ja vaaratekijoista. Tassa tarkoituksessa laki sisdltaa
saannokset tydympadriston, tydyhteison tilan ja tydtapojen turvallisuuden jatkuvasta tarkkailusta seka tyopaikan
haitta- ja vaaratekijoiden tunnistamisesta, niiden poistamisesta ja merkityksen arvioimisesta. Lisdksi laki edellyt-
taa, ettd tydpaikan haittojen ja vaarojen selvittdminen ja tunnistaminen olisi tehtdva tarvittaessa ulkopuolista
asiantuntija-apua kayttden, jos tydnantajalla itselldan ei ole riittdvaa osaamista ja asiantuntemusta.

Turvallisuuskoordinaattori on rakennuttajana toimivan tyénantajan huolehtimisvelvollisuutta hoitava asiantun-
tija. Tehtdvien ja velvoitteiden hoitaminen edellyttada talldin tiettyad rakennushankkeen ja toteutettavan rakennus-
tai korjaustyon laajuudesta ja vaativuudesta riippuvaa osaamista ja patevyytta.

Rakennushankkeen vaativuuden edellyttamaa patevyytta voidaan arvioida Suomen rakentamismaarayskokoel-
man osan A2 Rakennuksen suunnittelijat ja suunnitelmat, maarayksien ja ohjeiden perusteella.

Kaytannossa kuitenkin turvallisuuskoordinaattorin tehtdavat ovat nimikkeen mukaisesti koordinointitehtdvia ja
edellyttavat projektinjohdollista osaamista. Projektinjohdollisen osaamisen lisdksi tyéturvallisuuskoordinaatto-
rin osaamisvaatimuksiin kuuluu tyéturvallisuusmaardysten laaja-alainen tuntemus sekd hanketyyppiin liittyvien
erityisohjeiden ja toimintatapojen tunteminen ja osaaminen. Téllaisia ohjeita voivat ollamuun muassa Ratun tuo-
tannonsuunnitteluun liittyvat ohjeet tai tietyn tilaajan tai rakennuttajaorganisaation tyoturvallisuutta koskevat
ohjeet.

Rakennuttajan ja turvallisuuskoordinaattorin tehtavat rakentamisen eri vaiheissa
Hankkeen ja suunnittelun valmistelu

Rakennuttajan on nimettava pateva rakennuttajan turvallisuuskoordinaattori ja varmistettava, etta turvallisuus-
koordinaattori huolehtii hdnelle kuuluvista tehtévista.

Suunnitteluvaiheessa rakennuttajan on omassa toiminnassaan (erityisesti paatdksen teot) huomioitava tyotur-

vallisuusasiat:

- budjettisuunnittelussa (esim. riittavat varaukset tutkimuksiin, selvityksiin, tdiden tekemiseen turvallisesti, val-
vontaan yms.)

- aikataulusuunnittelussa (esim. riittavat varaukset tutkimuksiin, selvityksiin, tdiden vaiheistukseen yms.)

- projektisuunnittelussa huomioidaan tyoturvallisuusasiat (muistettava korjausrakentamisen erityispiirteet)

Sen lisdksi rakennuttajan (turvallisuuskoordinaattorin) on huolehdittava ja valvottava, ettd hankkeeseen palkatut
suunnittelijat ottavat huomioon suunnittelutydssa rakennustydn toteuttamisen siten, etta rakennustyd voidaan
tehda turvallisesti ja aiheuttamatta haittaa tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle.

Vaativissa hankkeissa on noudatettava rakenteellisen turvallisuuden erityismenettelyd (rakmK A1), jos rakennuk-
sen suunnittelussa, rakentamisessa tai kdyttdonotossa virheesta voi seurata suuronnettomuuden vaara. Vaativik-
si rakennushankkeiksi luetaan Suomen rakentamismadrdyskokoelman osan A2 mukaan luokkaan AA (erityisvaa-
timus) kuuluvat hankkeet, tai joissa rakennustyd kuuluu rakentamismaardyskokoelman kantavia rakenteita kos-
kevissa osissa todettuun vaativuusluokkaan AA tai rakenneluokkaan 1 (jatkossa seuraamusluokkaan C3). Vaikeat
rakentamisolosuhteet, tyon toteutuksessa kdytettdvat erityismenetelmat, erityisosaamista vaativa tydkokonai-
suus tai muu vaikea taikka rakennusvirheiden kannalta riskillinen tydvaihe voivat edellyttda erityismenettelya
hankkeessa tai osassa sitd. Tahan luokkaan kuuluvat usein myds vaativat korjaus- ja muutostyot, vaikka alkuperai-
nen rakennushanke ei tahan luokkaan olisi kuulunut. Erityisosaamista vaativia tehtdvid ovat esimerkiksi vaativat
perustustyot vaikeissa olosuhteissa tai helposti vaurioituvassa ympdristossa sekd kantavien rakenteiden vaativat
asennus- ja liittorakennety6t samoin kuin jannitettyjen betonirakenteiden valmistus rakennuspaikalla Tall6in ra-
kenteellisen turvallisuuden ja tyéturvallisuuden tarkastelut yhtyvat padosiltaan.

Rakennuttajan on osoitettava kirjallisesti, etta

- tyo6turvallisuusasiat on organisoitu hankkeessa,

— tyoturvallisuusasiat on huomioitu suunnittelussa,

- rakennuttaja on tunnistanut tulevan tydmaan vaarat ja
— riskien ehkaisy on huomioitu suunnittelussa.
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Tallaista kirjallisia aineistoja voivat olla mm.:

— tyoturvallisuuden kannalta tarpeellisten tutkimusten teettdminen (vaaralliset aineet, maaperd, raken-
nusolosuhdeselvitykset yms.)

- suunnittelukokouspodytakirjat

- poytdkirjat tarvittavista erillispalavereista tyoturvallisuudesta suunnitteluryhman kesken

- tyotapaselvitykset, tydkokeet yms.

- tyOsuojeluviranomaisten kanssa kaydyt palaverit tai lausuntopyynnét tms.

Rakentamisen valmistelu
Rakennuttajan on nimettava riittdvan péteva ja asiantunteva paatoteuttaja.

Rakennuttajan on laadittava turvallisuusasiakirja ja varmistettava, etta kaikissa asiakirjoissa on otettu huomioon
rakennustyon turvallisuus (VNa 8 §).

Rakennuttajan on laadittava rakennustyon toteutusta varten kirjalliset turvallisuussd@nnot (VNa 8 8).

Rakennuttajan on laadittava tydmaata koskevat kirjalliset menettelyohjeet, jotka sisaltavat tdiden ajoituksen, eri-
tyisia tydmenetelmia koskevat vaatimukset, aliurakoinnin jarjestamisen menettelyt ja tydhygieenisia mittauksia
tyOnantajien osalta koskevat menettelyt (VNa 8 §).

Rakentaminen

Padtoteuttaja on yhteiselld rakennustyémaalla padasiallista maardysvaltaa kadyttava tydnantaja (paatydnantaja)
riippumatta hankkeen toteutusmuodosta. Padtoteuttajalla on huolehtimisvelvollisuus (tydturvallisuusvastuu)
tydmaan yleisistd turvallisuusasioista, kuten eri toimijoiden téiden yhteensovittamisesta, tydpaikan liikenteen ja
liikkumisen jdrjestelyista ja tydpaikan yleissuunnittelusta.

Rakennuttaja, suunnittelijat, muut tydnantajat ja itsendiset tydnsuorittajat on velvoitettu kukin omalta osaltaan
seka yhteistoiminnassa muiden kanssa huolehtimaan siitd, etta tydmaalla tydskentelevien turvallisuus ja terveys
voidaan turvata.

Rakennuttajalla on myétavaikutus- ja huolehtimisvelvollisuus.

Turvallisuuskoordinaattorin on
- varmistettava, etta
* turvallisuusasiakirjan tiedot on otettu huomioon rakennushankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa
» paatoteuttaja on laatinut tarvittavat tyoturvallisuussuunnitelmat
 paatoteuttaja on hoitanut ennakkoilmoitukset ja muut viranomaisasiat (esim. louhintatyot, kaivutyot, te-
linetarkastukset yms.)
» paatoteuttaja hoitaa jatkuvasti tyoturvallisuusvelvoitteensa
* turvallisuusasiakirjan tiedot valitetadn suunnittelijoille ja paatoteuttajalle ja
* em. tiedot ja niista johtuvat turvallisuustoimenpiteet kdsitelldaan ennen rakennustyon alkua.

- huolehdittava, etta
* kaikki osapuolet tydmaalla ovat saaneet tydmaan turvallisuustiedot (turvallisuusasiakirja),
* tydmaalla kdytetdadn henkildtunnisteita ja
* tyoturvallisuustiedot pidetdan ajan tasalla seka
* huolehdittava aktiivisesta ja jatkuvasta valvonnasta ja ohjaustoimenpiteista seka puututtava laiminlyontei-
hin.

Rakennuttaja huolehtii tydturvallisuusasioista ja kirjaa ne mm.:
- aloituskokouksessa ja tarvittaessa tyoturvallisuuskokouksessa
- ensimmadisessa tydmaakokouksessa

- muissa tydmaakokouksissa

seka jarjestaa mahdolliset erityiskatselmukset.

Kooste turvallisuuskoordinaattorin tehtavista

Turvallisuuskoordinaattorin tehtdvat ovat osa rakennuttajan tehtdvia ja ne ovat yleensa esitetty osana rakennut-
tajan tehtavaluetteloa.

Turvallisuuskoordinaattorin tulee

- tosiasiallisesti itse hoitaa tehtavaa,

— osallistua henkilokohtaisesti rakennushankkeessa jérjestettdviin suunnittelukokouksiin, aloituskokoukseen ja
tyomaakokouksiin sekd osaltaan huolehtia, etta niissa edellytetyt tyoturvallisuutta koskevat velvoitteet tulevat
suoritetuiksi ja
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- varmistaa hankkeen eri osapuolten vdlinen yhteisty6 tyéturvallisuutta koskevissa asioissa.

Turvallisuuskoordinaattorin tulee huolehtia, etta

- suunnittelijoilla on
* kirjallinen toimeksianto tyéturvallisuuden huomioon ottamisesta suunnittelussa (tyoturvallisuuden suun-

nittelutehtavat),
» madritelty tarvittava osallistuminen tydmaakokouksiin, turvallisuusselvityksiin ja tydmaan toteutussuunni-
telmien tarkastamiseen,

* kdytettdvissa tarvittavat ajantasaiset lahtotiedot,

- lahtotiedot saatetaan myos urakoitsijoiden tietoon,

- rakennussuunnitelmissa on otettu huomioon tydturvallisuuden edellyttamat tekniset ratkaisut (siirrot, nostot,
asennettavuus, turvarakenteiden kiinnitys asennusvaiheessa, rakenteiden huolto ja kunnossapito jne.)

- hankkeeseen on laadittu
* kirjallinen turvallisuusasiakirja,
* kirjalliset turvallisuussdannot ja
* kirjalliset menettelyohjeet,

- em. ty6turvallisuusasiakirjojen tdytdntéonpanoa seurataan ja em. asiakirjat pidetaan ajan tasalla,

— kaikillarakennushankkeen urakoitsijoilla (erityisesti osaurakointi) on tieto siita, mika osuus vaadittavista turval-
lisuussuunnitelmista on heidan vastuullaan,

- eri alojen urakoitsijoiden yhteistyon on jdrjestetty (osaurakointi),

— aikataulussa on turvalliselle tydnsuoritukselle varattu riittavasti aikaa,

- tarvittavat tydmaan turvallisuussuunnitelmat on tehty,

- elementtirakentamisen turvallisuussuunnitelmien laatu ja laajuus on riittdva, ja ne on todettu keskendan yh-
teensopiviksi ja ristiriidattomiksi,

— turvallisuussuunnitelmat on todettu viranomaismaaraykset tayttaviksi,

- korjaus tai muutostydssa ilmi tulevien seikkojen vaikutus on otettu huomioon turvallisuussuunnittelussa,

- muutossuunnittelu sovitetaan yhteen toteutuksen kanssa,

— muutosten edellyttdma hyvaksynta on tarvittaessa jarjestetty

- tyomaalla kdytetddn henkildtunnisteita

- rakennuskohteen valmistuttua rakennuskohteen yllapitoa, huoltoa, kunnossapitoa ja korjaamista koskevien
tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskevat kdytto- ja huolto-ohjeet on laadittu

Turvallisuuskoordinaattorin tulee tehda péaatoteuttajan kanssa yhteistyota tyoturvallisuutta koskevassa suunnit-
telussa ja rakennustydn toteuttamisessa.

Turvallisuuskoordinaattorin vastuu ja sen vakuuttaminen

Turvallisuuskoordinaattori on erds rakennuttajan lakisddteinen edustaja, joka voidaan tuomita rangaistukseen
hanelle rakennuttajan edustajana kuuluvien velvollisuuksien laiminlydmisesta.

Tyoturvallisuuslain mukaan rakennuttaja taikka ndiden edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyo tyoturvallisuuslaissa tai sen nojalla annetussa saadoksessa saddetyn selvityksen tai suunnitelman tekemisen
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, tydturvallisuusrikkomuksesta sak-
koon.

Rangaistus tyoturvallisuusrikoksesta sdddetdan rikoslaissa. Rikosoikeudelliseen vastuuseen saattaa liittya vahin-
gonkorvausvastuu, mikali laiminlyénnilld on aiheutettu jollekulle vahingonkorvauslain mukaan korvattavaa va-
hinkoa.

Turvallisuuskoordinaattorilla on ty&turvallisuuslain mukainen vastuu ty6turvallisuusrikkomuksesta ja rikoslain
mukainen vastuu tyoturvallisuusrikoksesta on henkilokohtaista ja tdtd vastuuta ei voida vakuuttaa. Vastuun konk-
retisoituminen edellyttaa velvollisuuksien vastaista tekoa tai laiminlyontid, huolellisesti toimien vastuuta ei synny.
Mikali turvallisuuskoordinaattori suorittaa huolellisesti asetuksessa rakennuttajan vastuulle méadritellyt turvalli-
suutta ja terveyttd koskevat toimenpiteet, ei hdn voi joutua tyéturvallisuudessa ilmenevista puutteista johtuvista
vahingoista henkilokohtaiseen vastuuseen. Tehtdvien kirjallinen dokumentointi on tarkeaa huolellisuuden jalki-
kdteen todentamiseksi. Lisaksi on syyta huomata, etta erilaiset toiminnan vastuuvakuutukset ja konsulttivakuu-
tukset kattavat yleensa tehtavan virheellisyydesta tai puutteellisesta suorittamisesta toiselle aiheutuneet henki-
16- ja esinevahingot. Tall6in tuleekin vastuuvakuutuksen ehdot ja kattavuus tarkistaa omasta vakuutusyhtiosta.

Kirjalliset turvallisuusasiakirjat

Turvallisuuskoordinaattorin tehtava on luonteeltaan huolehtimisvelvollisuutta, eikd hanen henkilokohtaisesti
tarvitse itse laatia kaikkia asiakirjoja.

Riippuen hankkeen laajuudesta tehtavid voidaan delegoida, mutta turvallisuuskoordinaattorin on talléin sopival-
la tavalla varmistettava, ettd rakennuttajavelvoitteet tulevat hoidetuksi.
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VNa (205/2009) 8 §:n 1 momentin tarkoittamassa ty6turvallisuusasiakirjassa on selvitettava ja esitettava kyseisen
rakennushankkeen keskeiset vaarat. Momentin sisaltd on sailytetty entiselldan. S4ddos korostaa sitd, etta tyotur-
vallisuusasiakirjan laadinta ei ole kertaluontoinen toimenpide, vaan se tdydentyy rakentamisprosessin etenemi-
sen mukaan. Tama tarkoittaa sitd, etta turvallisuuskoordinaattorin on osaltaan huolehdittava, ettd turvallisuus-
asiakirja paivitetdan ja kohdistetaan aina uutta sopimusta ja urakkaa varten.

Momentin sisaltdd voidaan kuvata ty&turvallisuuslain 8-10 pykalien kautta "tydn vaarojen selvittaminen ja arvi-
ointi" eli perinteinen riskienarviointivelvoite asetukseen siirrettyna ja kirjallinen esitystapa maarattyna. Suunnit-
teluvaiheessa turvallisuusasiakirja on enemmankin rakennuttajan lahtétiedot tyéturvallisuuden huomioon otta-
mista varten.

Turvallisuussadntoja kasittelevan 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla kirjallisia turvallisuussaantoja koskevalla saa-
dokselld tavoitellaan sitd, ettd rakennuttaja kertoo tahtonsa ja tavoitteensa

- vaadittavasta ty6turvallisuustasosta ja sen seurannasta,

- yhteistoimintaan liittyvista tehtavista,

- kokouksien jarjestamisesta,

— turvallisuussuunnitelmien kasittelytavoista,

- muun rakennuttajan vastuulla olevan tydturvallisuuteen ja tyoterveyteen liittyvan seikan jarjestamisesta.

Momentin sisdltd on luonteeltaan "hallinnolliset maarayksiad" siita, mita tilaaja haluaa tyéturvallisuudelta (erityi-
sesti kun tydskennellddn hanen tiloissaan, mika on perinteisesti ollut lainsaadannon nakdkulmasta ns. kriisipiste),
miten yhteistoimintaan liittyvat asiat hoidetaan tydmaalla (pidetdan eri nimikkeilld tydmaapalavereita, tehddan
turvallisuustarkastuksia koneille ja laitteille tai viikoittain koko tydmaalle) ja miten kulunvalvonta jarjestetaan.
Turvallisuussdd@nndissa esitetddn myos kayttajan turvallisuusvaatimukset silloin kun kdyttdja ja rakennuttaja ovat
eri tahoja.

Kirjallisia menettelyohjeita kasitelldan asetuksen 8 §:n 3 momentissa ja ne ovat sisdlloltdan varsin pitkalle jo nyt
teollisuuskohteissa noudatettuja menettelyohjeita ja tydmaaoppaita sisaltden

- toiden ajoituksen,

- erityisia tydbmenetelmia koskevat vaatimukset,

— aliurakoinnin jarjestdmisen menettelyt,

- tyohygieenisida mittauksia koskevat menettelyt.

Kirjalliset menettelyohjeet on tarkoitettu tydmaan yleisen tyoturvallisuuden jarjestyssaannoiksi. Asia mika vie-
daan suurelta osin myds tyontekijoiden toimintatavoiksi, kuinka toimin kun teen tulit6ita tai mitd tehdaan tapa-
turman sattuessa, siivouksen ja jatehuollon menettelyt tydmaalla. Tasta ns. paras kdytantd on tehda yrityskohtai-
nen tyémaaopas "Tydturvallisuus Rakennus Oy:n tydmailla". Tatd opasta jaetaan sitten perehdyttdmisen yh-
teydessa jokaiselle tyontekijdlle, eivdatkd menettelyohjeet jaa pelkdstadn keskuskonttorin tai tydnjohdon sopi-
musmappeihin. Ja se mika ei ole vakiokaytantdg, kirjoitetaan lisdyksena urakkakohtaisesti esimerkiksi menettely-
ohjeet: yritys Oy:n tydmaaopas ja sen lisamaaradykset. "Aliurakoinnin jarjestdminen" tulee ymmartaa tyotapaoh-
jeena. "Asbestityd erotetaan muusta tyosta tilapdisin suojaseindrakentein ja jatteet kuljetetaan suljetuin sakein ja
kootaan erilliselle jatelavalle." tai "Pukuhuone B suljetaan muulta kdytolta lattian pinnoitustydn ajaksi ja pinnoitta-
misesta emittoituvat haitalliset aineet johdetaan kohdepoistolla ja tuuletuksella pois ko. tydtilasta.”

Turvallisuusasiakirjaa, turvallisuussaantdja ja menettelytapaohjeita koskevat ohjeet on aiemmin julkaistu RT-oh-
jekortissa RT 16-10699 Urakkarajaliitteen laadinta, talonrakennustyd siten, ettd turvallisuusasiakirja on luvussa 3
ja turvallisuussdadannot ja menettelyohjeet sitd seuraavissa luvuissa. Urakkarajaliitteen luku 3 on edelleen kaytto-
kelpoinen, mutta muilta osin tarvittaneen ohjeen uusimista hankekohtaisesti.

RT-ohjekortissa RT 10-10982 Rakennuttajan tydturvallisuusvelvoitteet rakennushankkeessa esitetddn, mita teh-
tavid ja toimenpiteitd rakennuttajalta edellytetddn tydturvallisuusasioissa, miten ne voidaan hoitaa ja miten laadi-
taan turvallisuusasiakirja. Liitteend ovat tarkistuslista tyoturvallisuustehtévista talonrakennushankkeessa, ris-
kienarviointilomake ja esimerkkeja turvallisuusasiakirjan, turvallisuussaantdjen ja menettelyohjeiden laadinnas-
ta. Ohjekortin sisdllon lIahtokohtana ovat RT-ohjekortti 10-10898 ja tutkimusraportti Rakennuttajan tehtavat ja
hyvat kdytannot rakennushankkeen turvallisuuden varmistamisessa. Ohjekortti on laadittu yhteistydssa Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry:n kanssa. Kyseinen ohjekortti esittad hyvan rakentamistavan mukaiset ra-
kennuttamisen hyvat kdytannot.
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Liite 1

Erdita keskeisia rakennuttajaa koskevia tyoturvallisuusvelvoitteita
Rakennustyon turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus (205/2009) on ollut voimassa 1.6.2009 alkaen.

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta (205/2009)
http://www finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090205

Statsradets forordning om sakerheten vid byggarbeten (205/2009)
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2009/20090205

Uusia velvoitteita ovat seuraavat rakennuttajan turvallisuuskoordinaattorin tehtavat
VNa (205/2009) 5 §:n 1 momentin mukaan

"Rakennuttajan on nimettava jokaiseen rakennushankkeeseen hankkeen vaativuutta vastaava pateva turvalli-
suuskoordinaattori.

VNa (205/2009) 5 §:n 1 momentin mukaan
"Turvallisuuskoordinaattorin on huolehdittava 5-9 §:ssd tarkoitetuista turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevista
toimenpiteistd. Rakennuttajan on huolehdittava siitd, ettd turvallisuuskoordinaattorilla on riittdva patevyys,

asianmukaiset toimivaltuudet ja muut edellytykset huolehtia kyseessd olevasta rakennushankkeesta. Rakennut-
tajan on varmistettava, etta turvallisuuskoordinaattori huolehtii télle kuuluvista tehtavista."

VNa (205/2009) 5 §:n 3 momentin mukaan

"Turvallisuuskoordinaattorin on tehtdva yhteistyota paatoteuttajan kanssa rakentamisen turvallisuutta koskevas-
sa suunnittelussa ja rakennustyon toteuttamisessa."

VNa (205/2009) 6 §:n 1 momentin mukaan

"Rakennuttajan on nimettédva yhteiselle rakennustydmaalle paatoteuttaja. Kun rakennustydmaalle ei ole nimetty
paatoteuttajaa, vastaa rakennuttaja myos paatoteuttajalle kuuluvista velvollisuuksista.

Rakennuttajan tahankin asti voimassa olleina tehtavina ovat seuraavat asetuksen (205/2009) tehtavat:
VNa (205/2009) 6 §:n 2 momentin mukaan

"Padtoteuttajan tehtdvista huolehtivalla on oltava riittava patevyys ja asiantuntemus huolehtia padtoteuttajalle
saadetyista tyoturvallisuustehtdvista ottaen huomioon rakennushankkeen olosuhteet, ominaisuudet ja muut ra-
kennustyon turvallisuuteen vaikuttavat tekijat seka tosiasialliset toimivaltuudet huolehtia paatoteuttajalle saa-
detyista velvoitteista."

Edelleen VNa (205/2009) 7 §:n 1 momentin mukaan

"Rakennuttajan on huolehdittava, ettd rakennushanketta suunniteltaessa ja valmisteltaessa arkkitehtonisessa, ra-
kennusteknisessa ja teknisten jarjestelmien suunnittelussa sekd rakennushankkeen toteuttamisen jarjestelyihin
liittyvdssa suunnittelussa otetaan huomioon rakennustydn toteuttaminen siten, ettd tyo voidaan tehda turvalli-
sesti ja aiheuttamatta haittaa tyontekijoiden terveydelle”

Edelleen VNa (205/2009) 7 §:n 2 momentin mukaan

"Rakennuttajan on huolehdittava, ettd vaarojen ja haittojen ennaltaehkdisy otetaan huomioon suunniteltaessa
téiden ja tydvaiheiden ajoitusta, kestoa ja niiden yhteensovittamista.
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Suunnittelutoimeksiannon velvoitteita on tarkennettu siten, etta
VNa (205/2009) 7 §:n 4 momentin mukaan

"Rakennuttajan on suunnittelutoimeksiannossa edellytettdva suunnittelijoilta tydturvallisuuden huomioonotta-
mista rakentamisessa ja siind on annettava sellaiset tiedot, joita suunnittelija tarvitsee tyéturvallisuuslain 57 §:n
mukaisen vastuunsa toteuttamisessa. Elementtirakentamisessa vastaavan rakennesuunnittelijan on huolehditta-
va, ettd rakennesuunnitelmat ja erityissuunnitelmat ovat asennustyon turvallisuuden kannalta ristiriidattomat ja
muodostavat kokonaisuuden, joka tdyttda elementtirakentamisen toteutuksen sille asettamat tyoturvallisuus-
vaatimukset."

Rakennuttajan asiakirjan sisaltoa koskevat velvoitteet ovat sdilyneet samankaltaisina. Turvallisuussaantéja ja
menettelyohjeita koskevia velvoitteita on tarkennettu:

VNa (205/2009) 8 §:n 1 momentin mukaan

"Rakennuttajan on laadittava rakentamisen suunnittelua ja valmistelua varten turvallisuusasiakirja, jossa on: 1)
selvitettava ja esitettava toteutettavan rakennushankkeen ominaisuuksista, olosuhteista ja luonteesta aiheutu-
vat vaara- ja haittatekijat sekd rakennushankkeen toteuttamiseen liittyvat tyoturvallisuutta ja tySterveyttd koske-
vat tiedot; tall6in on selvitettdva ja tunnistettava myds vaara- ja haittatekijat, jotka koskevat liitteessa 2 tarkoitet-
tuja toita; seka 2) otettava huomioon tydmaahan liittyva teollinen tai muu siihen rinnastettava toiminta."

VNa (205/2009) 8 §:n 3 momentin mukaan

"Rakennuttajan on laadittava tydmaata koskevat kirjalliset menettelyohjeet, jotka sisaltavat toiden ajoituksen,
erityisia tydbmenetelmia koskevat vaatimukset, aliurakoinnin jarjestdmisen menettelyt ja tydhygieenisia mittauk-
sia tydnantajien osalta koskevat menettelyt.

Rakennuttajan on huolehdittava tassa pykalassa tarkoitettujen asiakirjojen taytantéonpanon seurannasta.
Rakennuttajan on pidettdva 7 ja 8 §:ssa tarkoitettujen asiakirjojen tiedot ajan tasalla.

VNa (205/2009) 9 §:n 3 momentin mukaan

"Rakennuttajan on huolehdittava, etta 7 ja 8 §:ssa tarkoitettujen kirjallisten asiakirjojen tiedot ja niiden muutokset
vélitetdaan suunnittelijoille ja paatoteuttajalle seka ettd tiedot, suunnitelmat ja niista johtuvat turvallisuustoimen-
piteet kasitellddn yhteistydssa ndiden kanssa ennen rakennustyon alkua ja tarvittaessa rakennustyon aikana."

Edelleen rakennuttajan on varmistettava 9 §:n 4 momentin mukaan, etta paatoteuttaja on tehnyt 10 ja 11
§:ssa tarkoitetut suunnitelmat. Rakennuttajan velvollisuudesta huolehtia yhteisella rakennustyémaalla tyos-
kentelevan henkilon tunnisteesta saadetaan tysturvallisuuslain 52 a §:ssa. Uutena velvoitteena 70 §:n 5 mo-
mentti sadtaa, etta

"Yhteisella rakennustydmaalla on tydhygieenisten mittausten menettelyistd annettava ohjeet 8 §:n 3 momentissa
tarkoitetuissa rakennuttajan laatimissa menettelyohjeissa ja 10 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa paatoteuttajan
laatimissa turvallisuussuunnitelmissa."
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